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Remédios em Atos de Concentracao

Com o advento da nova Lei de Defesa da Concorréncia (“Lei 12.529/11"), tornou-se necessaria a

aprovacao prévia do Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE para a realizagdo de
determinadas operacdes que alterassem a estrutura dos mercados, denominadas atos de
concentracdo?! e que, concomitantemente, fossem realizadas entre empresas que preenchessem
os critérios de faturamento previstos na Portaria Interministerial n® 994 do CADE?.

Foi nesse contexto que a analise do CADE passou a ser mais rigida e atos de concentracdo mais
complexos —em que era constatada a existéncia de sobreposi¢ao horizontal ou integracao vertical
e, consequentemente, exercicio de poder de mercado® - passaram a ser investigados
pormenorizadamente.

Ao constatar que a operacao pode gerar problemas de ordem concorrencial, o CADE elabora
testes de mercado e envia oficios com questionamentos diversos as empresas envolvidas e
demais concorrentes, podendo concluir que o mercado envolvido e os consumidores serao

L Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentragdo quando: I - 2 (duas) ou mais empresas
anteriormente independentes se fundem; II — 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por
compra ou permuta de ac¢des, quotas, titulos ou valores mobilidrios conversiveis em agdes, ou ativos, tangiveis ou
intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas;
III - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou IV — 2 (duas) ou mais empresas celebram
contrato associativo, consorcio ou joint venture.

2 A Portaria Interministerial n. 994, de 30 de maio de 2012 (http://www.cade.gov.br/upload/Portaria%20994.pdf), que
alterou o artigo 88 da Lei do Cade, estabeleceu que serdo submetidos ao CADE os atos de concentracdo em que: (i)
pelo menos um dos grupos envolvidos na operacdo tenha registrado, no Gltimo balanco, faturamento bruto anual ou
volume de negécios total no pais, no ano anterior a operagao, equivalente ou superior a R$ 750.000.000,00 (setecentos
e cinquenta milhdes de reais); e (ii) pelo menos um outro grupo envolvido na operacdo tenha registrado, no ultimo
balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operagdo, equivalente ou
superior a R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais).

3 A sobreposicéo horizontal acontece quando a operacio envolve duas empresas que atuam no mesmo setor, como
por exemplo, a aquisicdo de uma companhia aérea por outra. J& na integracdo vertical, a operacdo se da entre
empresas que operam em diferentes niveis da cadeia de distribuicdo de determinado produto ou servico. Podemos
citar como exemplo uma operacdo em que o fabricante de um produto adquire o distribuidor desse produto. Em
ambos os casos, as empresas poderdo exercer uma posi¢cdo dominante no mercado, o que podera gerar o poder de
mercado (capacidade de influenciar precos).



http://www.cade.gov.br/upload/Portaria%20994.pdf

afetados caso o ato de concentracdo seja aprovado. Assim, verificando a inexisténcia (ou
insuficiéncia) de eficiéncias apresentadas pelas partes (voluntariamente ou apos o pedido formal
do 6rgdo), sao sugeridos “remédios” como condi¢Oes para a concretizagdo do negdcio. Tais
remédios também podem ser propostos de antemao pelas partes caso estas entendam que as
eficiéncias ndo serdo consideradas suficientes.

Ha dois tipos de remédios, aqueles de natureza estrutural, em que ha o desinvestimento de uma
unidade total ou parcial de negécios, e aqueles de natureza comportamental, os quais se referem
a restricdes a determinados direitos, como o uso de determinados ativos (i.e. marcas e patentes).

Analisando a jurisprudéncia do CADE, encontram-se casos em que foram aplicados remédios
estruturais e comportamentais, como por exemplo, os casos Sadia/Perdigao, Kroton/Anhanguera
e, 0 mais recente, Condor/Tigre.

No caso Sadia/Perdigdo* o CADE entendeu que a operagdo gerava preocupacdes porque as
marcas das partes envolvidas eram as mais valiosas do mercado, além de o investimento em
marketing ser muito maior do que o dos concorrentes. O érgdo considerou que ndo havia, no

mercado, rivais a altura de Sadia e Perdigdo em nenhuma das areas em que essas empresas
atuavam, ja que esses competidores ndo teriam capacidade ociosa, nem mesmo desvios de
demanda que representassem pelo menos 10% das vendas das partes.

As eficiéncias apresentadas pelas partes consistiam na otimizacdo da malha de transportes, dos
processos de compras de grdos, producdo e agropecuaria, além de melhores praticas de
especificagdo e comerciais e eficiéncia administrativa. Por ndo ter considerado que as eficiéncias
apresentadas se relacionavam diretamente a operacao, o CADE sugeriu remédios estruturais e
comportamentais, a saber: (i) alienagdo da capacidade produtiva (ja que as partes, por meio da
operacao, adquiririam capacidade extremamente alta, ao passo que seus concorrentes nao
possuiriam capacidade ociosa elevada), (ii) disponibilizacao, a terceiros, de acesso a insumos de
origem animal (para atuar no mercado, as empresas deveriam ter acesso a esses insumos, ja que
a compra de animais ndo era viavel), (iii) disponibilizagdo, a terceiros, dos canais de
distribuicdo/venda (ja que o acesso a uma rede ampla e eficiente de distribuicdo e venda se fazia
essencial para a atuacao do concorrente) e (iv) cessao da totalidade das marcas da Sadia ou
Perdigado (tendo em vista que a marca era uma condicionante crucial do poder de mercado).
Pode-se ver que um item depende, necessariamente, do outro, o que impede a aplicacao dos
remédios como as requerentes apresentaram.

Apos, firmou-se Termo de Compromisso de Desempenho (atualmente denominado “Acordo em
Controle de Concentracbes”)® com todos os remédios sugeridos pelo CADE.

4 Ato de Concentragdo n° 08012.004423/2009-18, referente a incorporacdo das agdes da Sadia S.A. pela Perdigdo S.A,,
gerando a companhia BRF Brasil Foods S.A.

5 O Acordo em Controle de Concentragdes (“ACC"), nada mais é do que a formalizacdo dos remédios aplicados pelo
CADE para a aprovacao da operacdo. Por meio do ACC, o CADE estabelece algumas obrigagdes as partes, penalidades,
fiscalizagao, etc.



Ja no caso Kroton/Anhanguera® o 6rgdo antitruste entendeu que, com a concretizacdo da
operacao, seria criada a maior rede de ensino privado do mundo, incluindo a eliminagdo de
concorrentes e possiveis danos ao consumidor: parte da populacdo poderia deixar de ter acesso
a educacao superior e a qualidade do ensino poderia decair.

As eficiéncias estavam relacionadas a ganhos de escala com o ensino a distancia e renegociagao
de compras. O CADE argumentou que estas ndo teriam o condao de compensar os efeitos
negativos decorrentes da operacao e que poderiam ser facilmente atingidas sem a operacao, por
meio de crescimento organico. Houve dois Acordos em Controle de Concentra¢des (“ACC") nao
aceitos pelo CADE, considerados inexequiveis e insuficientes. Apenas na terceira tentativa as
partes e o CADE celebraram o ACC, o qual estabelecia: (i) a alienagao da Uniasselvi, o que resolvia
em boa parte o problema concorrencial em ambito nacional, ja que o adquirente teria escala
suficiente para rivalizar com as requerentes no mercado de EAD nacional; (ii) imposicao de
remédios comportamentais com relacdo aos problemas municipais da operacdo relacionados a
alienacdo da Uniasselvi, assim, uma das requerentes ficaria impedida, durante prazo razoavel, de
ofertar vagas nos cursos problematicos enquanto que a outra — a que tivesse menos participagdo
no mercado/curso — ficaria impedida de expandir as vagas; (iii) solucdo de problemas de
concorréncia potencial, a fim de impedir que, durante o prazo de trés anos, as requerentes
ofertassem cursos problematicos em diversos municipios; (iv) criagdo de consistentes obrigacoes
de qualidade para assegurar que as eficiéncias fossem passadas aos estudantes/consumidores,
incluindo: elevacao do percentual de professores com formacao em pds graduacao stricto sensu
na UNOPAR e Uniderp, incremento de ferramentas de ensino do EAD e qualificacdo do corpo
tutorial; (v) obrigacdo de notificar todas as operacdes sobre aquisicao de controle de instituigoes
que oferecessem cursos de graduacao a distancia e informar as aquisicbes que oferecessem
graduacgdo presencial, por periodo de trés anos; e, finalmente, (vi) a obrigacao de apresentacao
de relatério sobre os compromissos assumidos.

No ultimo caso, Condor/Tigre’, o CADE verificou que as duas empresas eram os dois maiores
agentes econdmicos dos mercados envolvidos, sendo que a Tigre passaria a deter mais de 70%
do mercado. Também se entendeu que haveria alta probabilidade de exercicio de poder
coordenado entre os principais agentes econOmicos de dois mercados envolvidos.
As partes apresentaram eficiéncias relacionadas a logistica, economia de escala, compra de
matéria-prima, manutencao fabril e tecnologia P&D e a capital de giro, as quais ndo foram aceitas
pelo CADE. Os remédios sugeridos pelas partes na proposta de ACC foram estritamente
comportamentais, ao passo que o CADE determinou que remédios estruturais seriam necessarios
para a aprovacao da operacao.

A Condor e a Tigre argumentaram que os remeédios estruturais sugeridos — o desinvestimento de
dois centros de distribuicdo na linha imobiliaria, venda de ativos na linha artistica e o

6Ato de Concentragdo n° 08700.005447/2013-12, referente a incorporacdo da totalidade do capital social da
Anhanguera Educacional Participacdes S/A pela Kroton Educacional S/A.

7 Ato de Concentracdo n° 08700.009988/2014-09, referente a compra da totalidade das quotas do capital da Condor
Pincéis Ltda. pela Tigre S/A — Tubos e Conexdes.



licenciamento compulsério da marca Condor a terceiro — ndo seriam viaveis por motivos como a
integracdo da cadeia produtiva dos produtos envolvidos na operacao, reforcando que os
remédios comportamentais seriam suficientes. Apds muitas negociacdes, sem conseguir chegar
a um consenso, o CADE reprovou a operacao.

A aprovacao de atos de concentragdo propensos a gerar problemas de ordem antitruste esta
condicionada, necessariamente, a imposicao de remédios que enderecem todas as preocupacgdes
concorrenciais identificadas pelo CADE, garantindo um mercado competitivo no cenario pos-

operagao. E por essa razao que remédios estritamente comportamentais, por serem caros e de
dificil monitoramento, raramente sao considerados suficientes.
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